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Председателю Правительства                         
Российской Федерации 
М. Е. Фрадкову 

 
Уважаемый Михаил Ефимович! 

 
В 1991 году Правительство СССР подписало Конвенцию об оценке воздействия на окружающую 

среду в трансграничном контексте (Эспо, 25 февраля 1991 г.). 
В настоящее время сторонами этой Конвенции являются 40 государств, включая наших ближайших 

соседей – Армению, Азербайджан, Казахстан, Кыргызстан, Молдову и Украину. 
Российская Федерация до сих пор не ратифицировала этот важнейший международный договор, 

направленный на предотвращение вредного трансграничного воздействия и на развитие международного 
сотрудничества в области оценки воздействия на окружающую среду. 

Наша страна не подписала и Протокол по стратегической экологической оценке (Киев, 2003 г.), 
предусматривающий экологическую оценку плановых и программных документов и обеспечивающий 
реализацию прав общественности. 

Таким образом, Россия оказалась вне международного правового поля, регулирующего 
трансграничные воздействия на окружающую среду и экологическую оценку стратегических решений. 

Создавшаяся ситуация вызывает особую обеспокоенность в связи с бурным развитием топливно-
энергетического комплекса, особенно морской добычи и перевозки углеводородов. 

Так, в соответствии с "Энергетической стратегией Российской Федерации до 2020 года" (которая, к 
сожалению, не прошла экологической экспертизы) во всех морях РФ будут ежегодно добываться и 
перевозиться десятки миллионов тонн нефти. 

Добыча нефти в российской части Балтийского, Баренцева, Охотского и Каспийского морей, а также 
танкерные перевозки нефти чреваты серьезными экологическими проблемами, как для Российской 
Федерации, так и сопредельных государств. 

В свою очередь, соседние страны также приступили к реализации нефтегазовых проектов в  
Каспийском, Черном, Балтийском морях, что может оказать отрицательное влияние на экологическую 
обстановку в нашей части указанных морей.  

Российские общественные экологические организации неоднократно предлагали руководству страны 
вернуться к рассмотрению вопроса о ратификации Конвенции, а также о подписании и ратификации 
Протокола (а с 1 января 2004 г. – о присоединении к нему). 

 
Просим разъяснить позицию Правительства Российской Федерации в отношении ратификации 

Конвенции об оценке воздействия на окружающую среду в трансграничном контексте, присоединения к 
Протоколу по стратегической экологической оценке, а также внедрения принципов Конвенции и 
Протокола в практику природоохранной деятельности в стране. 

 
 
Президент Института, 
кандидат юридических наук     Вера Леонидовна Мищенко 
 
 
Исполнительный директор, 
член-корр. РАЕН      Виталий Константинович Горохов 
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